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EXECUTIVO

JUSTIFICATIVAS DO VETO A EMENDA MODIFICATIVA PROPOSTA AO PROJETO DE
LEI N° o19/2015, DE 31 DE AGOSTO DE 2015.

A Sua Exceléncia o Senhor
Emanoel da Silva Galdino

Presidente da Camara de Vereadores
Macau-RN

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos da legislacao vigente, DECIDO pelas razoes
a seguir expostas a VETAR a emenda modificativa ao Projeto de Lei Municipal n°. 019/2015
que "Estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Macau para o exercicio Financeiro
de 2016".

O projeto de LOA é de iniciativa exclusiva do Poder Executivo, o qual deve elabora-lo e
encaminha-lo ao Poder Legislativo no prazo definido na legislacao municipal ou, na ausén-
cia de definicao na legislacao local, no prazo definido na Constituicao Federal.

De acordo com o Art. 7° da Lei 4.320 de 17/03/1964.

Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizacao ao Executivo para:

I. Abrir creditos suplementares até determinada importancia obedecidas as dis-
posicoes do artigo 43;
I1. Realizar em qualquer meés do exercicio financeiro, operacoes de crédito por

antecipacao da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orcamento indicara as fontes de recursos que o Poder
Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operacoes de crédito e de alienacao de bens imo6veis somente se
incluira na receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas pelo Poder
Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las no exer-
cicio.

§ 3° A autorizacao legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no tocante a operacoes
de crédito, podera constar da propria Lei de Orcamento.

Este dispositivo foi absorvido pela Constituicao Federal de 1988, passando a constar do §
8° do art. 165 da Carta Politica, o qual prescreve:

Art. 165. [...]

§ 8% A Lei Orcamentaria Anual nao contera dispositivo estranho a previsao da receita e a
fixacao da despesa, nao se incluindo na proibicao a autorizacao para abertura de créditos
suplementares e contratacao de operacoes de crédito, ainda que por antecipacao de receita,
nos termos da lei.

CREDITOS SUPLEMENTARES

Os créditos suplementares representam alteracoes promovidas no orcamento quando uma
dotacao inicial revela-se insuficiente para a conclusao do programa de trabalho durante o
exercicio financeiro. Em razao de todas as despesas serem autorizadas pelo Poder
Legislativo, e para evitar que o Poder Executivo, ao iniciar a execucao orcamentaria, venha
de imediato a solicitar abertura de crédito suplementar, o Poder Legislativo aprova no
proprio orcamento um determinado percentual, jA com vistas a evitar os primeiros atrope-
los referentes a falta de créditos nos primeiros meses de trabalho. Esses créditos, porém,
nunca poderao ser ilimitados.

As leis orcamentarias geralmente definem um percentual de 20% para abertura de créditos
suplementares. E aqui nao poderia ser diferente, tendo em vista que a nossa receita oscila
por demais. E quando isso ocorre para mais o municipio fica impossibilitado de acompan-
har o crescimento da mesma, por essa razao foi solicitado esse percentual.

OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA

As operacoes de créditos por antecipacao de receita (ARO) sao empréstimos considerados
de curto prazo. Sao classificados como divida flutuante, em face de nao se destinarem ao
financiamento das despesas orcamentarias. Representam apenas entradas no ativo e no
passivo financeiro (fato permutativo). Sua contratacao pode ocorrer quando se constatar a
insuficiéncia de recursos no caixa do Municipio, por insuficiéncia de receita, em que fique
constatada a dificuldade em cumprirem os compromissos assumidos a tempo e a hora.
Essa contratacao, porém, deve atender ao que prescreve a LRF sobre esse tema. Pode ocor-
rer também quando se pretende implementar algum programa que tenha receita vinculada,
que ira se realizar somente meses depois. Esse procedimento, no entanto, nao é
recomendavel, pelas suas proprias caracteristicas, na medida em que sugere risco de nao
realizacao da receita, além dos juros que serao pagos. Somente é cabivel nos casos de
extrema necessidade e que possam, na prestacao de contas, ser perfeitamente arrazoados.
Uma insuficiéncia de caixa que nao esteja relacionada a realizacao de programas vinculados
a determinada receita nao ocorre ao acaso. A ela precede sempre alguma falha. Pode ser de
forma indireta, causada pela instituicao de programas pelo Governo Federal, com reflexos
nos Estados, Municipios e no Distrito Federal, ou, ainda, o que € mais usual, por expecta-
tivas frustradas em relacao a determinadas receitas, cujos motivos sao diversificados.

Em casos dessa natureza, é importante que determinadas medidas sejam tomadas antes
mesmo de se identificar a causa, para entao realizar um estudo profundo com vistas a iden-
tificar os motivos da queda na arrecadacao. Alternativas urgentes devem ser apresentadas,
cujo objetivo, além da responsabilidade em si, € cumprir o que estabelece a LRF, que a esse
respeito determina:

Art. 38. A operacao de crédito por antecipacao de receita destina-se a atender insuficiéncia
de caixa durante o exercicio financeiro e cumprirao as exigéncias mencionadas no art. 32 e
mais as seguintes:

I - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

IT - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez de dezembro
de cada ano [...].

RAZOES DO VETO:

O Art. 63, inciso I, da Constituicao Federal determina que o projeto de lei podera ser vetado
pelo Poder Executivo, total ou parcialmente, por interesse publico ou por inconstitucional-
idade. No caso especifico do projeto da LOA, o veto é por interesse publico, visto que as
reducoes ao Art. 4° incisos I e II prejudicam frontalmente os servicos publicos, ficando o
executivo impossibilitado de realiza-los dentro dos principios constitucionais aqui estab-
elecidos.

Em decorréncia de todo o exposto, € que exerco o poder de VETO a Emenda Modificativa
ao Projeto de Lei 019/2015, de 31 de Agosto de 2015.

MACAU / RN, 30 de Dezembro de 2015.

Einstein Albert Siqueira Barbosa- PREFEITO

LEI N© 1161/2015, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2015.

Estima a receita e fixa a despesa para o exercicio de 2016 do municipio de Macau-RN.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MACAU.

Faco saber que a Camara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta Lei estima a receita e fixa a despesa do orcamento geral deste municipio para
o exercicio financeiro de 2016 no valor de R$ 117.985.639,00 (Cento e dezessete milhoes,
novecentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e trinta e nove reais).

Art. 29 - A Receita sera realizada mediante a arrecadacao de tributos, rendas e outras

receitas correntes e de capital na forma da legislacao em vigor conforme as especificacoes
constantes no anexo 2, da Lei n°® 4.320 de 17 de marco de 1964.

1 - RECEITAS CORRENTES R$ 116.472.639,00
1.1 - RECEITA TRIBUTARIA R$ 11.146.000,00
1.2 - RECEITA DE CONTRIBUICOES R$ 1.212.000,00
1.3 - RECEITA PATRIMONIAL R$ 417.000,00

1.4 - RECEITA INDUSTRIAL R$ 0,00

1.5 - RECEITA DE SERVICOS R$ 150.000,00

1.6 - TRANSFERENCIAS CORRENTES R$ 101.513.200,00
1.7 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES R$ 2.034.439,00
2 - RECEITAS DE CAPITAL R$ 10.075.000,00
2.1 - OPERACOES DE CREDITO R$ 200.000,00
2.2 - ALIENACAO DE BENS R$ 400.000,00
2.3 - TRANSFERENCIAS DE CAPITAL R$ 9.450.000,00
2.4 - OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL R$ 25.000,00

9 - DEDUCAO P/ FORMACAO DO FUNDEB R$ -8.562.000,00
TOTAL DA RECEITA R$ 117.985.639,00

Art. 3° - A despesa sera realizada segundo as Categorias Economicas, de acordo com o
seguinte desdobramento:

319004 - CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO R$ 289.000,00
319011 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXA-P. CIVIL R$ 17.844.000,00
319012 - VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXA-P. MILITAR R$ 6.000,00
319013 - OBRIGACOES PATRONAIS R$ 4.452.150,00
319016 - OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS-P. CIVIL R$ 418.750,00
319034 - OUTRAS DESP.PESSOAL DECOR.CONT. TERCEIRIZADO R$ 10.000,00
319091 - SENTENCAS JUDICIAIS R$ 1.615.000,00
319092 - DESPESAS DE EXERCICIO ANTERIORES R$ 274.750,00
3290010 - OUTROS BENEFICIOS DE NATUREZA SOCIAL R$ 8.108.000,00
329021 - JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO R$ 390.000,00
335041 - CONTRIBUICOES RS 4.944.250,00
335043 - SUBVENCOES SOCIAIS R$ 245.000,00
339003 - PENSOES R$ 3.000,00
339004 - CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO R$ 10.000,00
339008 - OUTROS BENEFICIOS ASSISTENCIAIS R$ 1.000,00
339010 - OUTROS BENEFICIOS DE NATUREZA SOCIAL R$ 530.000,00
339014 - DIARIAS — CIVIL R$ 89.500,00
339018 - AUXILIO FINANCEIROS A ESTUDANTES R$ 58.000,00
339019 - AUXILIO FARDAMENTO R$ 10.000,00
339030 - MATERIAL DE CONSUMO R$ 6.257.806,00
339031 - PREMIACOES CULT.ART.CIENT.DESPOR. E OUTRAS R$ 148.000,00
339032 - MATERIAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA R$ 3.366.000,00
339033 - PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO R$ 93.000,00
339035 - SERVICOS DE CONSULTORIA R$ 696.000,00
339036 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-P. FISICA R$ 13.198.746,00
339037 - LOCACAO DE MAO-DE-OBRA RS 61.500,00
339038 - ARRENDAMENTO MERCANTIL R$ 8.500,00
339039 - OUTROS SERV. DE TERCEIROS-P. JURICA R$ 18.442.415,00
339041 - CONTRIBUICOES R$ 120.000,00
339048 - OUTROS AUX. FINANCEIROS A P. FISICAS R$ 875.500,00
339092 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES R$ 654.450,00
339093 - INDENIZACOES E RESTITUICOES R$ 75.100,00
449051 - OBRAS E INSTALACOES R$ 25.467.750,00
449052 - EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE R$ 7.203.972,00
449092 - DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES R$ 8.500,00
459061 - AQUISICAO DE IMOVEIS R$ 100.000,00
469071 - PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO R$ 1.760.000,00
SUB-TOTAL R$ 117.835.639,00
RESERVA DE CONTIGENCIA R$ 150.000,00
TOTAL DA DESPESA R$ 117.985.639,00

Art. 4° - Durante a execucao orcamentaria, fica o Poder Executivo Autorizado a:

I. Realizar Operacoes de Crédito por antecipacao de receita até o limite de 25% (vinte e
cinco por cento) do valor estimado, nao podendo exceder o montante das Despesas de
Capital, conforme inciso II do artigo 167 da Constituicao Federal;

II. Abrir Créditos Suplementares, nos termos do Artigo 7° da Lei n® 4.320/64, até o limite
de 20% (vinte por cento) da despesa fixada, e usar como recursos os itens constantes do
paragrafo 1° do artigo 43, da Lei 4.320/64;

III. Fazer remanejamentos de dotacoes, dentro da mesma Unidade Orcamentaria.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor a 1° de janeiro de 2016.

Art. 6° - Revogam-se as disposicoes em contrario.

Palacio “Joao Melo”, em, Macau (RN), 30 de dezembro de 2015.

Einstein Albert Siqueira Barbosa - PREFEITO
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Dor de cabeca constante;

Manchas vermelhas na pele;

Vermelhidao nos olhos;
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0 ANO ESTA TERMINANDO,
MAS A VIDA ESTA SEMPRE COMECANDO.




